
附件2

《深圳市装配式建筑项目建设管理办法（修订征求意见稿）》修订说明

为贯彻落实《国务院办公厅关于大力发展装配式建筑的指导意见》（国办发〔2016〕71号）、《住房和城乡建设部等部门关于加快新型建筑工业化发展的若干意见》（建标规〔2020〕8号）、《广东省人民政府办公厅关于大力发展装配式建筑的实施意见》（粤府办〔2017〕28号）、《广东省住房和城乡建设厅等部门关于加快新型建筑工业化发展的实施意见》（粤建科〔2022〕99号），根据《深圳经济特区绿色建筑条例》《深圳市推进新型建筑工业化发展行动方案（2023-2025）》等相关文件精神，为进一步贯彻落实国家、广东省关于推动装配式建筑高质量发展的要求，深圳市住房和建设局（以下简称“市住房建设局”）在认真总结原《深圳市装配式建筑项目建设管理办法》（深建规〔2023〕12号）（以下简称原《管理办法》）实施经验的基础上，经充分调研、专家论证，结合我市实际情况，对原《管理办法》进行了修订，形成了《深圳市装配式建筑项目建设管理办法（修订征求意见稿）》（以下简称《管理办法》（修订稿））。
一、修订必要性

一是满足装配式建筑技术体系多样化发展的需要。近年来深圳市装配式建筑技术发展迅速，集成化程度越来越高，为了适应模块化建筑等高集成度技术体系的多样化发展需求，有必要对评价标准的选择进行调整，允许建设单位根据项目实际情况选择适用的国家、广东省、深圳市评价标准，提升评价方法的灵活性和适用性，进一步提升深圳市装配式建筑的技术水平。

二是促进建筑工业化智能化发展的需要。深圳作为装配式建筑示范城市，装配式建筑大规模发展的局面已经形成，近年来随着智能化、数字化技术发展，装配式建筑需要持续升级迭代，原《管理办法》中的部分条款，如信息化管理、智能化应用等方面存在一定的局限性，适时对原《管理办法》进行修订，将更好地推动装配式建筑与智能建造深度融合。
三是确保政策措施顺利实施的需要。原《管理办法》的实施过程中，部分条文存在理解偏差的问题。如项目对装配式装修表述理解不清晰、市区建设工程质量安全监督机构对装配式建筑具体监督内容不明确等情况，这种误解导致了一些项目的实施受阻，为避免类似问题的发生，有必要对相关条文进行明确和调整，确保政策能顺利实施。
二、修订过程
（一）组织修订。市住房建设局于2025年1月成立修订小组，在原《管理办法》修订过程中，多次组织行业内资深专家、龙头企业座谈研究，吸收借鉴了一些其他省市项目建设管理办法中的优秀做法和经验，形成了《管理办法》（修订稿）。

（二）征求意见。2025年4月16日-5月9日，市住房建设局面向相关市直相关部门、各区政府以及市住房建设局内部部门征求意见。共收到22条意见，有效意见14条，采纳9条，解释说明5条。已按意见对《管理办法》（修订稿）进行研究修改。

（三）局长专题会议汇报。2025年5月9日，局长专题会议上听取了《管理办法》（修订稿）汇报，会后根据专题会议意见对《管理办法》（修订稿）进行了修改。
三、修订内容

《管理办法》（修订稿）章节较原《管理办法》无变化，具体修订内容对比详见附录，重点修订内容如下：
（一）明确装配式建筑项目建设理念。第三章第八条（二）。立足建筑全生命周期进一步思考发展装配式建筑的深刻内涵，新增“针对项目中寿命年限短或需定期更换的部位优先采用装配式施工技术，降低全生命周期维护成本。”相关表述。
（二）优化装配式建筑评价标准的选择。第一章第三条、第三章第九条（一）（二）（七）。参考国内其他城市对装配式建筑项目评价的方法，主要为允许项目自行选择采用国家及地方装配式建筑评价标准进行评价，为提升我市装配式建筑项目评价的灵活性和适用性，调整为建设单位可自行选择采用《深圳市装配式建筑评分规则》、国家或广东省《装配式建筑评价标准》或深圳市团体标准《建筑工业化评价标准》进行评价，这有利于建设单位提供更多评价选项，更好地适应不同项目的需求。

（三）强化建筑信息模型（BIM）技术的应用。第三章第九条（三）。根据市人民政府办公厅发布的《加快推进建筑信息模型（BIM）技术应用的实施意见（试行）的通知》的有关要求，增加推广采用建筑信息模型（BIM）评分自动计算装配式建筑技术评分的要求。

（四）对信息化系统录入的表述进行优化。第三章第九条（四）。对原文“深圳市装配式建筑服务管理系统、深圳市建设工程勘察设计管理系统”两个系统录入的表述进行了优化，删除了“再”字，使表述更加简洁流畅，明确两个系统的录入工作为并列关系，避免出现歧义。
（五）补充完善装配式建筑项目验收制度。第三章第九条（六）。内隔墙板是我市装配式建筑重要的组成技术项之一，增加内隔墙安装样板验收制度，进一步推广内隔墙样板验收制度的应用，确保施工质量，提高内隔墙安装质量标准。

（六）明确部品部件相关要求。第三章第十一条。为进一步规范供应链管理、加强部品部件质量管控，减少施工质量风险，增加在与预制构件生产单位签订合同中明确原材料要求、生产技术要求及出厂验收标准的内容。
（七）明确装配式建筑项目质量安全监督要点。第四章第十四条。为进一步明确市区建设工程质量安全监督机构具体监督内容，确保项目按装配式建筑要求施工，调整为建设工程质量安全监督机构对项目施工图设计文件、装配式建筑项目实施方案落实情况进行监督和抽查。

（八）调整部分条文的顺序。第四章第十四条、第十五条。按照我局质安处意见，将两条条文顺序互换。
附录：

《深圳市装配式建筑项目建设管理办法（修订征求意见稿）》

修订对比明细表

	序号
	条文编号
	原文
	修订后

	1
	第三条
	本办法所称装配式建筑项目是指结构系统、外围护系统、设备与管线系统、内装系统的主要部分采用工厂化生产的部品部件集成，并满足深圳市装配式建筑相关要求的项目。
	本办法所称装配式建筑项目是指结构系统、外围护系统、设备与管线系统、内装系统的主要部分采用工厂化生产的部品部件集成，并满足深圳市装配式建筑相关要求的项目。

	2
	第八条（二）
	政府投资和国有资金投资建设的多、高层居住建筑推广采用模块化建筑；政府投资和国有资金投资建设的保障性住房按规定全部采用装配式装修。
	政府投资和国有资金投资建设的多、高层居住建筑推广采用模块化建筑；政府投资和国有资金投资建设的保障性住房按规定全部采用装配式装修。装配式建筑项目的建设应当贯彻全生命周期理念，针对项目中寿命年限短或需定期更换的部位优先采用装配式施工技术，降低全生命周期维护成本。

	3
	第九条（一）（二）
	（一）...,应当在招标文件和合同中载明建设项目的装配式建筑相关要求。

（二）对于因功能、工艺及技术有特殊要求确实无法满足深圳市装配式建筑技术要求的，建设单位可以向市建设科技促进中心申请采用国家或者广东省《装配式建筑评价标准》进行评价；若项目无法满足国家或者广东省《装配式建筑评价标准》要求的，在应做尽做的原则下，建设单位可以向市建设科技促进中心申请调整装配式建筑技术评分要求，由市建设科技促进中心组织市装配式建筑专家库中的专家对项目进行技术论证，如果专家意见认为项目确实无法满足技术评分要求的，可以适当降低技术评分要求，并将技术论证结果抄送规划自然资源、城市更新部门。
	（一）...，应当在招标文件和合同中载明建设项目的装配式建筑相关要求，自行选择采用《深圳市装配式建筑评分规则》（以下简称《评分规则》）、国家或者广东省《装配式建筑评价标准》、深圳市团体标准《建筑工业化评价标准》（以下简称“国家、省、市评价标准”）进行评价（或评审，下同）。
（二）对于因功能、工艺及技术有特殊要求确实无法满足深圳市装配式建筑技术要求《评分规则》的，建设单位可以向市建设科技促进中心申请采用国家或者广东省《装配式建筑评价标准》进行评价；若项目无法满足国家或者广东省《装配式建筑评价标准》要求的，在应做尽做的原则下，建设单位可以向市建设科技促进中心申请调整装配式建筑技术评分要求，由市建设科技促进中心组织市装配式建筑专家库中的专家对项目进行技术论证，如果专家意见认为项目确实无法满足技术评分要求的，可以适当降低技术评分要求，并将技术论证结果抄送规划自然资源、城市更新部门。

	4
	第九条（三）
	建设单位在施工图设计阶段，应当编制绿色专篇，

绿色专篇包括装配式建筑技术评分和实施方案等内容，...
	建设单位在施工图设计阶段，应当编制绿色专篇，

绿色专篇包括装配式建筑技术评分和实施方案，并将装配式建筑技术评分等内容纳入施工图设计文件中的绿色专篇，...

	5
	第九条（三）
	评审会现场应当演示装配式建筑的建筑信息模型（BIM）及应用情况。
	评审会现场应当演示装配式建筑的建筑信息模型（BIM）及应用情况，推广采用建筑信息模型（BIM）评分自动计算装配式建筑技术评分。

	6
	第九条（四）
	建设单位应当在装配式建筑设计阶段专家评审会后，将通过评审的相关资料录入深圳市装配式建筑服务管理系统，再将施工图设计文件录入深圳市建设工程勘察设计管理系统。
	建设单位应当在装配式建筑设计阶段专家评审会后，将通过评审的相关资料录入深圳市装配式建筑服务管理系统，将施工图设计文件录入深圳市建设工程勘察设计管理系统。

	7
	第九条（六）
	首个装配式标准层联合验收制度和装修样板验收制度。
	首个装配式标准层联合验收制度、内隔墙安装样板验收制度和装修样板验收制度。

	8
	第九条（七）
	项目建设过程中，如果出现装配式建筑技术项减少、应用范围减少、构件种类减少等重大调整时，建设单位应当组织专家评审会并经设计阶段评审专家确认，且不得低于深圳装配式建筑技术评分最低要求，...
	项目建设过程中，如果出现装配式建筑技术项减少、应用范围减少、构件种类减少等重大调整时，建设单位应当组织专家评审会并经设计阶段评审专家确认，且不得低于深圳装配式建筑技术评分《评分规则》或国家、省市评价标准的最低要求，...

	9
	第九条（八）
	建设单位在绿色建筑专项验收阶段，应当组织设计、

施工、监理、预制构件生产等各责任主体单位，按照验收资料重新复核装配式建筑技术评分，在专项验收报告中对绿色专篇中装配式建筑相关内容的实施情况进行说明。

不符合工程建设标准、施工图设计文件和绿色专篇要求的，建设单位不得通过竣工验收。
	建设单位在绿色建筑专项验收阶段，应当组织设计、施工、监理、预制构件生产等各责任主体单位，按照实施情况与验收资料重新复核装配式建筑技术评分，在专项验收报告中对绿色专篇中装配式建筑相关内容的实施情况进行说明。并将复核情况纳入绿色建筑专项验收报告。
不符合工程建设标准、施工图设计文件和绿色专篇装配式建筑相关要求的，建设单位不得通过竣工验收。

	10
	第十一条
	鼓励采用智能设备、智慧工地管理平台、无人机、建筑机器人等在施工环节的应用。
	鼓励采用智能设备、智慧工地管理平台、无人机、建筑机器人等在施工环节的应用。施工单位在与预制构件生产单位签订合同时明确原材料要求、生产技术要求以及出厂验收标准。

	11
	第十一条
	组织工人参加预制构件吊装、灌浆等关键岗位专项技能职业训练，确保施工质量。
	组织工人参加预制构件吊装、灌浆等关键岗位专项技能职业训练，确保施工质量。

	12
	第十四条
	明确装配式建筑项目质量安全监督要点，加强对装配式建筑实施情况的监督检查，重点检查装配式建筑部品部件进场和现场安装质量，以及装配式建筑产业工人专项技能职业训练落实情况；...
	明确装配式建筑项目质量安全监督要点，对施工图设计文件、装配式建筑项目实施方案落实情况进行监督和抽查；...

	13
	第十四条、第十五条
	第十四条 建设工程质量安全监督机构受市、区主管部门委托，应当强化装配式建筑项目质量安全监管，...。

第十五条 市、区主管部门应当强化对装配式建筑项目全过程实施情况的抽查工作，在装配式建筑设计阶段加强对施工图设计文件的抽查，包括装配式建筑相关设计文件、绿色专篇中装配式建筑相关内容、装配式建筑设计阶段相关评审资料等；在施工阶段组织专家加强对项目建设过程的技术指导与服务；在竣工阶段加强对竣工资料及专项验收报告中装配式建筑相关内容的抽查。
	第十四条 市、区主管部门应当开展强化对装配式建筑项目全过程实施情况的抽查工作，在装配式建筑设计阶段开展加强对施工图设计文件的抽查，包括装配式建筑相关设计文件、绿色专篇中装配式建筑相关内容、装配式建筑设计阶段相关评审资料等；在施工阶段组织专家开展加强对项目建设过程的技术指导与服务；在竣工阶段开展加强对竣工资料及专项验收报告中装配式建筑相关内容的抽查。

第十五条 建设工程质量安全监督机构受市、区主管部门委托，应当强化装配式建筑项目质量安全监管，...。

 




